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RAPORT 

 

privind fundamentarea proiectului de hotărâre având ca obiect stabilirea taxei speciale de 

salubrizare pentru anul 2025 

 

 

      Prin HCL Baia Mare nr. 506/2019 s-a aprobat instituirea taxei speciale de 

salubrizare, care se datorează de către beneficiarii serviciului public de salubrizare. De 

asemenea, prin aceeași hotărâre de consiliu s-a aprobat și regulamentul cu privire la 

instituirea și administrarea taxei speciale de salubrizare în municipiul Baia Mare.  

        Ulterior, prin HCL nr. 429/2020, HCL nr. 182/2021, HCL nr. 6/2022 și HCL nr. 

274/2022 s-a aprobat modificarea și completarea HCL Baia Mare nr. 506/2019 și prin 

urmare taxa de salubrizare se datorează de către următoarele categorii de beneficiari ai 

serviciului public de salubrizare: 

a.  persoane fizice care dețin în proprietate imobile în municipiul Baia Mare 

b. persoane fizice autorizate, întreprinderi individuale, întreprinderi familiale, cabinete de 
avocatură, cabinete medicale, cabinete notariale, precum și de alte asemenea entități  
care dețin în proprietate imobile în municipiul Baia Mare, ce sunt utilizate pentru 
desfășurarea de profesii liberale 

c. persoane juridice care dețin în proprietate imobile cu destinația de locuință în 
municipiul Baia Mare 

d. persoane juridice care dețin în proprietate imobile și care nu dețin spațiu de depozitare 
a pubelei proprii și duc deșeul produs la platformele destinate deșeurilor pentru 
persoanele fizice 

                Prin HCL nr. 495/2023, cuantumul taxei de salubrizare datorate de către 
persoanele fizice/utilizatorii casnici în anul 2024, a fost stabilit la suma de 14 
lei/persoană/lună. 

        Cheltuielile pentru serviciul de salubrizare facturate în cursul anului 2024 (pentru 
perioada octombrie 2023 – octombrie 2024) de către operatorul serviciului de salubrizare 
au fost mai mari decât cele estimate la finalul anului 2023. 

        Prin urmare, pentru stabilirea cuantumului taxei speciale de salubrizare ce se va datora 

în anul 2025 de către fiecare beneficiar persoană fizică al serviciului public de salubrizare, se 

va face, în primul rând, aplicarea dispozițiilor punctului (25) din Regulamentul cu privire la 

instituirea și administrarea taxei speciale de salubrizare în municipiul Baia Mare, aprobat 

prin HCL nr. 506/2019, modificat prin HCL nr. 429/2020, HCL nr. 182/2021, HCL nr. 
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6/2022 și HCL nr. 274/2022, potrivit căruia, „diferențele dintre nivelul taxei de salubrizare 

stabilite conform prevederilor prezentului regulament și cel al facturii emise de operatorul 

serviciului de salubrizare, vor fi suportate din veniturile proprii ale Municipiului Baia Mare, 

urmând a fi încasate ulterior de la contribuabilii care au obligația de a declara și plăti taxa de 

salubrizare.” 
 
         Astfel, pentru stabilirea cuantumului taxei speciale de salubrizare ce se va datora în 
anul 2025 de către utilizatorii casnici, se vor avea în vedere, în primul rând, cheltuielile 
efectuate cu serviciul de salubrizare pentru utilizatorii casnici în anul 2024. 
        Cheltuielile totale efectuate cu serviciul de salubrizare în perioada octombrie 2023 – 
octombrie 2024, atât pentru utilizatorii casnici, cât și pentru utilizatorii non-casnici sunt în 
cuantum total de 21.229.326,93 lei, aceste cheltuieli fiind prezentate în detaliu în cuprinsul 
anexei 1 la raportul de specialitate nr. 56432/03.12.2024, întocmit de către Direcția Utilități 
Publice. Prin urmare se impune să stabilim cheltuielile efectuate cu serviciul de salubrizare în 
perioada menționată doar pentru utilizatorii casnici. 
        Precizăm că, în acord cu Contractul de delegare prin concesiune a gestiunii serviciului 
de salubrizare în zona de colectare LOT 1 zona 1 – Sîrbi nr. 116/13.05.2019 și cu 
prevederile Caietului de sarcini, care constituie parte integrantă din acest Contract, Direcția 
Taxe și Impozite a comunicat Direcției Utilități Publice cantitatea de deșeuri umede și 
reciclabile declarată de către utilizatorii non-casnici, respectiv 766,2756 tone, din care 
404,34 tone reprezintă deșeu umed (menajer), iar 362,1756 tone reprezintă deșeu 
reciclabil. 
        Având în vedere că, potrivit HCL nr. 495/2023, taxa de salubrizare datorată pentru 
anul 2024 de către utilizatorii non-casnici, a fost în cuantum de 834 lei/tonă pentru 
deșeuri umede și în cuantum de 859 lei/tonă pentru deșeuri reciclabile, înseamnă că, 
cheltuielile efectuate cu serviciul de salubrizare în perioada octombrie 2023 – octombrie 
2024 pentru utilizatorii non-casnici sunt în cuantum de 648.328,40 lei.  
(404,34 tone deșeu menajer x 834 lei/tonă = 337.219,56 lei pentru deșeu menajer ) 
(362,1756 tone deșeu reciclabil x 859 lei/tonă = 311.108,84 lei pentru deșeu reciclabil) 
(337.219,56 lei + 311.108,84 lei = 648.328,40 lei).  
 
        Prin urmare, pentru a stabili cheltuielile efectuate cu serviciul de salubrizare pentru 
utilizatorii casnici în anul 2024 (perioada octombrie 2023 – octombrie 2024), din totalul 
cheltuielilor efectuate cu serviciul de salubrizare facturate de  SC Drusal SA și prezentate în 
cuprinsul anexei 1 la raportul de specialitate nr. 56432/03.12.2024, întocmit de către Direcția 
Utilități Publice, în cuantum total de 21.229.326,93 lei, se vor scădea cheltuielile efectuate 
cu serviciul de salubrizare în perioada octombrie 2023 – octombrie 2024 pentru utilizatorii 
non-casnici, în cuantum de 648.328,40 lei. Astfel, cheltuielile efectuate cu serviciul de 
salubrizare pentru utilizatorii casnici în anul 2024 (perioada octombrie 2023 – 
octombrie 2024) sunt în cuantum de 20.580.998,53 lei. 
(21.229.326,93 lei – 648.328,40 lei = 20.580.998,53 lei)  

        Cu privire la numărul de persoane fizice care datorează, respectiv pentru care se 
datorează taxa specială de salubrizare în municipiul Baia Mare, (utilizatorii casnici) în 
anul 2024, organul fiscal a constatat, ca urmare a implementării HCL Baia Mare nr. 
506/2019, cu modificările și completările ulterioare, că numărul acestora este de 98.430. 

        Prin urmare, dacă raportăm cheltuielile efectuate cu serviciul de salubrizare pentru 
utilizatorii casnici în perioada octombrie 2023 – octombrie 2024, la numărul persoanelor 
fizice care datorează, respectiv pentru care se datorează taxa de salubrizare,  obținem 
pentru anul 2024, o taxă de salubrizare de 209,0927 lei/persoană/an. 

(20.580.998,53  lei : 98.430 persoane = 209,0927 lei/persoană/an) 

        Având în vedere că, prin HCL nr. 495/2023 s-a stabilit pentru anul 2024 cuantumul 
taxei lunare de salubrizare de 14 lei/persoană, drept urmare o taxă anuală 168 
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lei/persoană, iar taxa anuală datorată ca urmare a cheltuielilor efectuate este în cuantum 
de 209,0927 lei/persoană, după cum am arătat anterior, diferența de 41,0927 lei   
(209,0927 lei – 168 lei = 41,0927 lei)    se va reflecta/se va include în cuantumul taxei 
lunare de salubrizare datorate pentru anul 2025 de către fiecare persoană fizică 
(utilizator casnic).    

        În consecință, se impune recuperarea de la cele 98.430 persoane fizice care  
datorează, respectiv pentru care se datorează taxa de salubrizare,  (utilizatori casnici) a 
sumei de 4.044.754,46 lei. (41,0927 lei x 98.430 persoane = 4.044.754,46 lei) 

        În al doilea rând, pentru stabilirea cuantumului taxei speciale de salubrizare ce se va 
datora în anul 2025 de către fiecare beneficiar persoană fizică al serviciului public de 
salubrizare, (utilizator casnic) se vor avea în vedere și cheltuielile estimate pentru 
colectarea deșeurilor de la populația municipiului Baia Mare în anul 2025, în cuantum de 
20.155.708,61 lei, aceste cheltuieli fiind prezentate în detaliu în cuprinsul anexei 2a la 
raportul de specialitate nr. 56432/03.12.2024, întocmit de către Direcția Utilități Publice. 

        Prin urmare, dacă raportăm cheltuielile estimate cu serviciul de salubrizare pentru 
utilizatorii casnici în anul 2025, în cuantum de 20.155.708,61 lei și suma de bani ce 
urmează a fi recuperată de la populația municipiului Baia  Mare datorată pentru taxa de 
salubrizare aferentă anului 2024, în cuantum de 4.044.754,46 lei (în total 24.200.463,07 lei) 
la numărul persoanelor fizice care datorează, respectiv pentru care se datorează taxa de 
salubrizare, obținem pentru anul 2025, o taxă de salubrizare de 245,8647 lei/persoană/an, 
de unde rezultă o taxă lunară de 20,4887 lei/persoană. 

(20.155.708,61 lei + 4.044.754,46 lei = 24.200.463,07 lei) 

(24.200.463,07 lei : 98.430 persoane = 245,8647 lei/persoană/an) 

(245,8647 lei/persoană/an : 12 luni = 20,4887 lei/persoană/lună) 

        Drept urmare propunem aprobarea unei taxe lunare pentru persoanele fizice/utilizatorii 
casnici de 20 lei/persoană. 
        
        Cuantumul taxei de salubrizare ce se va datora de către persoanele juridice, 
beneficiare ale serviciului de salubrizare, se va stabili în funcție de cantitatea și de tipul 
deșeurilor produse.  
        Cu privire la cuantumul taxei de salubrizare ce se va datora de către persoanele 
juridice, (utilizatorii non-casnici) beneficiare ale serviciului de salubrizare, acesta va fi 
reprezentat de tarifele aprobate pentru agenții economici prin Hotărârea AGA ADIGIDM MM 
nr. 24/2023, tarifele pentru activitatea de transfer deșeuri la Oradea conform contractului nr. 
286/16.02.2024 încheiat de ADIGIDM MM și SC ABC Urban, tarifele pentru sortare conform 
contractului nr. 285/16.02.2024 încheiat de ADIGIDM MM și SC ABC Urban, tarifele TMB 
conform contractului nr. 247/15.02.2024 încheiat între ADIGIDM MM și Eco Bihor, tarifele 
pentru depozitare conform contractului de delegare nr. 1215/23.10.2023 încheiat de 
ADIGIDM MM cu Eco Bihor și tarif contribuție economie circulară. 
        Aceste tarife sunt prezentate în anexa 2b.2 la raportul de specialitate nr. 
56432/03.12.2024, întocmit de către Direcția Utilități Publice. 
 
        De asemenea, pentru stabilirea cuantumului taxei de salubrizare se vor avea în vedere 
și dispozițiile art. 60, alin. 5 din  O.U.G nr. 92/2021, potrivit cărora, pentru deşeurile care fac 
obiectul răspunderii extinse a producătorului care se regăsesc în deşeurile municipale, 
acoperirea costurilor se face de către organizaţiile care implementează obligaţiile privind 
răspunderea extinsă a producătorului şi fără impunerea unor costuri suplimentare în 
sarcina utilizatorilor serviciului de salubrizare. În același sens sunt și prevederile art. 16, 
alin. 9, lit g, din Legea nr. 249/2015, privind modalitatea de gestionare a ambalajelor şi a 
deşeurilor de ambalaje, care prevăd că organizaţiile autorizate să implementeze 
obligaţiile privind răspunderea extinsă a producătorului au obligația de a acoperi cu 
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prioritate, în limita cantităților și tipurilor de materiale de ambalaje pentru care 
implementează obligaţiile privind răspunderea extinsă a producătorului, costurile pentru 
colectarea și transportul, stocarea temporară, sortarea și, după caz, pentru valorificarea 
deșeurilor de ambalaje gestionate prin servicii/operatorii de salubrizare.  
        Precizăm și faptul că, în acord cu prevederile art. 20, alin. 5, lit a și b din acest act 
normativ, prin Hotărârea Consiliului Local al Municipiului Baia Mare nr. 404/2019, s-a 
mandatat ADIGIDM MM să încheie parteneriate/contracte sau alte forme de colaborare cu 
organizaţiile care implementează obligaţiile privind răspunderea extinsă a producătorului 
în vederea recuperării de către Municipiul Baia Mare de la aceste organisme, a tuturor 
costurilor efectuate de către unitatea noastră administrativ teritorială în vederea 
organizării de campanii de informare și conștientizare precum și costurile de gestionare 
pentru deșeurile municipale care fac obiectul răspunderii extinse a producătorului.  
        Raportat la tarifele aprobate pentru agenții economici și la sumele de bani ce urmează 
să fie recuperate de la organizaţiile care implementează obligaţiile privind răspunderea 
extinsă a producătorului în conformitate cu dispozițiile legale prezentate anterior, 
estimăm cuantumul taxei de salubrizare datorate de către persoanele juridice, (utilizatorii 
non-casnici) beneficiare ale serviciului de salubrizare ca fiind de 770 lei/tonă, în cazul 
deșeurilor umede (menajere) și 1.015 lei/tonă, în cazul deșeurilor reciclabile. 
 

        În ceea ce privește obligaţia autorității administraţiei publice, de a publica anunțul 

referitor la elaborarea proiectului de hotărâre având ca obiect stabilirea taxei speciale de 

salubrizare pentru anul 2025, obligație reglementată de art. 7, alin. 1 din Legea nr. 

52/2003, privind transparenţa decizională în administraţia publică, arătăm că, nu am avut 

posibilitatea concretă de a supune dezbaterii publice acest proiect de hotărâre, pentru 

următoarele argumente. 
        După cum am arătat în cuprinsul prezentului raport, un element esențial pentru 
stabilirea taxei speciale de salubrizare pentru anul 2025, îl constituie cuantumul 
cheltuielilor efectuate cu serviciul de salubrizare în anul 2024. Or, după cum se prevede în 
cuprinsul anexei 1 la raportul de specialitate nr. 56432/03.12.2024, întocmit de către Direcția 
Utilități Publice, nici la data prezentului raport nu s-a stabilit cu exactitate valoarea 
cheltuielilor efectuate cu acest serviciu, cel puțin până în luna noiembrie 2024, ci s-au 
prezentat doar cheltuielile aferente perioadei octombrie 2023 – octombrie 2024 
        Prin urmare, având în vedere că, pentru stabilirea taxei speciale de salubrizare pentru 
anul 2025 a fost necesar să ne raportăm la cheltuielile efectuate cu serviciul de 
salubrizare în anul precedent, aceste cheltuieli nefiind cunoscute anterior, am fost în 
imposibilitatea faptică de a stabili mai devreme cuantumul taxei de salubrizare datorate 
pentru anul 2025. 
        Având în vedere cele prezentate mai sus, propunem aprobarea Proiectului de hotărâre 

privind stabilirea taxei speciale de salubrizare pentru anul 2025. 
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